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两次鸦片战争的失败严重地挫伤了清政府

的自尊心!使其看到了自己与西方的差距!并将

战争失败的主要原因归于洋人的船坚炮利!为

此!清政府开始打造自已的军事工业"由于中国

传统的手工业并没有发展到用大机器生产的程

度!也就没有机器制造业!更谈不上近代的生产

技术!因而!中国近代工业的建立无法从本国获

得机器设备与生产技术! 只能从外国引进" 于

是! 中国近代工业企业的建立与对外的技术引

进相伴而生"

一!洋务企业技术引进的特点

"一#投资巨大$效果不理想

清政府在引进技术创办企业上十分慷慨!
投资巨大! 这一特点在军事企业中表现得尤为

突出" 江南制造局是清政府倾注精力最大的军

事企业! 对于该企业引进技术的投资清政府不

遗余力" 江南制造局用于在美国购买机器的费

用为白银!"#万两!从德国购买制造栗色火药的原

料费用为白银$%万两! 购买无烟火药设备的费

用为白银$! #&’两! 增建炼钢厂# 造栗色火药

厂# 无烟火药厂及购买相应机器设备的费用约

白银&’万两!等等"(#!)*(#+&年间!清政府对江

南制造局的总投资达( !’&万两!其中用于购买

机器#定购军火#购买和翻译图书资料#购物料

及预付各洋行定银的费用约白银+))万两!占总

支出的!(," 此外!截至(#+&年止!清政府投资

过百万的军事工业企业还有金陵制造局# 福建

船政局#天津机器局#湖北枪炮厂!其中福建船

政局的投资规模较大! 花费白银( -&.万两!仅

次于江南制造局$ 投资过百万的民用工业企业

有开平煤矿#汉阳铁厂#兰州机器织呢局#上海

机器织布局#湖北织布局等!其中以汉阳铁厂的

投资为最大"
清 政 府 的 巨 额 投 资 并 没 有 收 到 应 有 的 回

论洋务企业技术引进的
特点及意义
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报" 这些企业不是生产数量少就是产品落后或

质量差# 例如"江南制造局由于产品种类多"生

产能力分散"且经营管理腐败"生产效率很低#
!"#$年时"江南制造局全年生产炮%尊"枪! !&#
支"而且其生产的枪炮也多为落后产品#制造局

生产的大炮一般要落后西方几十年" 如!"’"年

首度制成前膛炮"比西方落后了((年$)""’年制

成阿姆斯特朗式后膛炮"又比西方落后了((年$
!#&*年制成克虏伯式全钢退山炮" 比西方落后

了(#年# 制造局生产的枪支也比西方落后很长

时间" 如)"+’年开始生产的来复枪比西方落后

(’年$)"",年仿制的林明敦枪比 西 方 晚-.年$
)"#(年生产的快利枪比西方落后)(年# 清政府

在兰州机器织呢局总投资达白银)(#万两"引进

的设备也很先进"但其生产出的产品质量差%价

格高" 运到各通商口岸时已比外国进口呢布贵

很多# 福建船政局是清政府生产经营较好的企

业"但是其生产成本极高"浪费巨大"平均每生

产一艘船的成本是购买同样船只费用的两倍以

上#
造成这种引进先进技术而收效并不明显的

原因是多方面的& 一是由于中国近代的科学技

术水平与西方科技水平差距较大" 而这种差距

又非短时可弥补的$ 二是由于中国近代的工业

基础设施不完备"制约了引进技术效果的发挥$
三是由于清政府在教育和科技研究上的投入不

足"影响了对引进技术的消化吸收"更无法产生

技术创新$四是企业的经营管理腐败"使引进技

术的成果大打折扣#
!二"对外依赖性强

清政府引进 技 术 创 办 企 业 的 初 衷 是 为 了

’自强(" 但其在引进技术的同时却增强了对外

的依赖性" 这一方面表现为对外国生产原料的

依赖"另一方面表现为对外国科技人员的依赖#
由于中国在并没有基础工业的情况下首先

发展制造业" 这使得制造业所需的原材料无法

自给"所以只能依赖进口#
江南制造局制枪炮所需的钢材% 机件和退

力簧"制枪弹所需的青铅%紫铜"制炮弹所需的

海墨%太生铁%紫铜"制火药所需的药饼"制轮船

所用轮机%汽炉%主轴%木料等"皆需从外国进

口# 制造局)"+"年建造的第一艘木壳兵船 ’惠

吉(号"除汽炉和木壳由制造局制造外"其余全

部材料与设备皆从外国进口# 福建船政局所需

的木材皆购自东南亚各国" 并因此在当地设常

驻采办机构"如常驻暹罗%仰光%新加坡的采购

人员).名"常驻香港’名"常驻台湾-名# 船政局

所需的煤炭" 在基隆煤矿建成以前也是全部从

英国和东南亚等地进口#
洋务企业生产所用的原料特别是需经科

学方法提炼加工的原材料"全部依靠对外引进"
如洋务军工企业制造军火所需的熟铁%青铅%紫

铅%海墨等"皆购自英%奥等国$毛纺织厂染色用

颜料则从德国进口#在民族工业发展早期"由于

创办的企业不多"涉及的工业领域有限"因而原

料进口的数量%品种并不多# 另一方面"由于中

国的教育体制落后" 在当时无法培养出近代工

业发展所需的工程师" 因而在生产过程中也只

有依赖外国的技术人员#
福建船政局是聘用外国人员最多的洋务企

业#)"++年船政局在筹建时就聘用了日意格%德

克碑等一批外国技术人员# 在)"+’/)"’(年间"
在船政局工作的技术人员有*-名" 其职务大致

可分为&

在这*-名技术人员中" 处于生产第一线的技术

人员就有(*名#
在其他洋务企业内部" 聘用洋员的现象也

非常普遍#江南制造局在创办初期"聘用了旗记

铁厂"名洋匠"生产技术由美国人科尔总管# 造

炮厂厂长起初是聘用英国人约翰柯温")"’+年

后换为麦金泉"其后又由韦尔毛德继任"之后是

唐尼虚#英国人裴兰负责造枪"英国人彭他负责

全部工程事务"德国人沙里负责制造无烟药#兰

州织呢局的总监工为德国人李德和满德"另外*
名技师和)名负责人也来自德国#基隆煤矿的勘

探工作是由杜邦% 伍德% 翟萨等外国技师完成

的# 开平煤矿的勘探工作是由英国矿师马立师

负责的" 煤铁矿石样品的化学分析与品质鉴定

则是在英国完成的#在这一时期"私人资本创办

的工业企业其生产技术也多依赖外国技术人

员# 如在上海织布局"其厂房建筑%机器配置及

安装运用等"皆需听命于美国工程师丹福$在上

海公益纱厂"其全部机器是由凯尔佛安装"并由

一位极有经验的英国人哈洛卜负责管理$ 公和

永丝厂创办是以意大利人麦登斯为工程师指导
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全厂厂务!大生纱厂的一切技术和管理事务"也

都由洋工程师全权负责#
聘用外国技术人员来解决生产过程中的技

术问题是这一时期中国企业技术引进的一大特

色" 这在当时的历史背景下也是不得以而为之

的事#因为中国近代科学技术落后"本国科技人

员严重不足"所以"引进外国技术人员既可以保

证生产的顺利进行" 又可以为中国培养大量的

科技人才"更有助于对引进技术的理解与掌握#
当然" 引进外国技术人员也有其负面影响# 首

先"引进外国技术人员增加了生产成本#中国企

业在引进外国技术人员时大多付给高额薪水"
一般是中国科技人员薪水的几倍$ 十几倍到几

十倍#其次"大量引进外国技术人员也对国家机

密和企业的商业机密带来一定隐患# 由于外国

技术人员一般都掌握着生产的核心技术" 对工

厂的生产情况也都了如指掌" 这对军事企业尤

为不利#第三"外国技术人员通过掌握企业生产

的核心技术" 进而在一定程度上掌握了企业的

经营管理权" 使其可以在企业采购和销售中中

饱私囊#总体来说"中国企业在发展初期引进外

国技术人员的做法是利大于弊的" 这保证了技

术引进的成功与效果#
!三"技术引进过程盲目#幼稚

由于决策人对近代科学知识掌握贫乏"对

近代技术也没有全面的认识" 因而在引进技术

过程中" 对引进何种技术以及如何引进等问题

无法作出正确决策" 使得技术引进活动带有很

大的盲目性#同样"由于中方对近代技术没有很

强的鉴别能力" 因而在引进过程中饱受外方的

欺诈" 反映了中方在引进技术方面存在的幼稚

性#
在这一时期" 许多企业都存在盲目引进技

术和盲目生产的情况# 建立江南制造局的最初

目的是要生产新式军火"为此"丁日昌奉命买下

了上海虹口的美商旗记铁厂# 但这个铁厂的主

要业务是修船"而且聘用在铁厂的!名洋匠也只

擅长修造轮船"并非为生产军火的专家#在这样

的设备与人员的配置下" 李鸿章却命令该厂先

造枪炮两项以应急需#如此盲目地引进技术"盲

目地上马生产" 其结果只能是事与愿违%%%工

作迟迟不得进展"经营数月"耗费巨资"却并无

成效"其所造枪炮皆为手工制成"虽看上去与打

造无异"但费工$费钱$费时"且产品质量也可想

而知#"!#"年"江南制造局引进制造林明敦枪子

弹的全套机器"又聘用了$名外国技术人员专门

生产林明敦枪#但到!%年代后期"林明敦枪已成

旧式"尤其是这种枪容易走火"所以各军营未肯

领用" 此时江南制造局内已积压林明敦枪达一

万多枝#由于江南制造局在生产上的盲目性"即

只顾生产不问产品的使用情况" 因而造成大量

积压和浪费#
兰州织呢局也是因盲目引进技术导致经营

失败的一例#织呢局在从德国引进机器设备时"
忽视了本地原料与德国原料的差异" 引进的机

器设备适合纺织细羊毛" 而兰州出产的羊毛毛

质粗且杂#为了使生产能够进行"织呢局只得雇

佣$%人挑拣羊毛"每天只能拣两磅细毛# "%%斤

羊毛中只有"%斤能织上等呢"&%斤能织次等呢"
’%斤只能织粗呢和毡毯 &这种毡毯在内地几乎

无人使用’"剩余的&%斤则完全无用#此外"工厂

在选址上也存在盲目性#在选择厂址时"外国技

术总管曾指出" 若在该地设厂会有水源不足的

问题"但中方官员却认为不必为此忧虑"水源自

可解决#实际上由于水源不足"使得漂染十分困

难"呢布的颜色黯淡#缺水问题还使得全部机器

每天只能织成十匹呢布"产量很低#
张之洞在兴办汉阳铁厂时引进技术也很盲

目# 他在铁矿$煤矿毫无着落的情况下"便电告

驻英公使刘瑞芬定购炼钢厂设备# 刘瑞芬曾告

诫张之洞"所购设备应与煤$铁矿石相匹配"否

则(差之毫厘"谬以千里"未可冒昧从事)# 但张

之洞则以为"(以中国之大"何所不有"岂必先觅

煤铁而后购栅炉*但照英国所有者"购办一份可

耳)# 结果在汉阳铁厂正式开工时却发现"马鞍

山等地的煤不适合炼焦" 也就根本无法用于炼

铁#更重要的是所购设备是酸法炼钢炉"只适合

冶炼含磷较少的铁矿石 &因为此法不能去除矿

石中的磷’"而大冶的铁矿却含磷较多"因此"用

此炉炼出的钢含磷量高"容易脆裂"不适用# 到

(!)$年*月开始生产时"汉阳铁厂的各种费用支

出已达’*+万两之巨# 由于生产成本高"产品质

量不合格"汉阳铁厂只得于同年,,月停产#,)%$
年盛宣怀派铁厂督办李维格携带大冶矿石$萍

乡焦煤及铁厂所制钢轨去英国化验" 这才发现

其症结在于炼炉与矿石不配"须拆除酸法炼炉"
改装为碱法炼炉才行# ,)%!年对汉阳铁厂的改

造工程完工"共花费规银-%%余万两# 由于在引

进技术中存在盲目性" 使得汉阳铁厂总计耗费

规银千万两之多"更失去了近&%年的发展时间#

!!"
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中方在引进技术中的盲目与急于求成的心

态被外方企业或商人所利用" 使其在引进技术

的过程中使尽欺诈手段蒙弊中方企业" 这反映

出中方企业在技术引进过程中存在幼稚的一

面# 例如"福建船政局制造的轮船"其火炮装备

皆需从外国进口# 由于船政局内的外国技术人

员多为法国人" 因而他们多成为法国军火商的

掮客# !"#$年"帮办德克碑在回国前夕"就向左

宗棠大肆吹嘘法国飞轮炮之精" 布洛斯后膛开

花炮之利#左宗棠则对此深信不疑"随后便向沈

葆桢推荐称$%布洛斯近出后膛螺丝开花大炮"
精妙绝伦# &但事实上"法国大炮制造工业在欧

洲是最差的" 其所使用的材料大部分为普通金

属"制造工具与过去制造旧式滑膛炮一样"工艺

也落后#正是这一原因"法国的炮兵也是欧洲最

差的炮兵#因此"船政局所使用的法国大炮其质

量之差就可想而知# 私人资本企业在引进技术

时也同样存在幼稚性# 如裕源’ 格晋等棉纱企

业"由于引进的机芯属于国外淘汰的旧机"部件

破损"整体不配套"每万锭纺机中"梳棉机配合

不足"以致梳棉功效不佳"极大地影响了成纱产品#
从以上具体事实可以看出" 导致技术引进

呈现盲目性’ 幼稚性的根本原因在于引进技术

的决策者科技知识水平不高" 同时又缺少足够

的技术人员作顾问"当然"官员的官僚作风也是

其重要原因#

二!洋务企业技术引进的意义

清朝晚期" 尽管企业引进技术的层次比较

低"生产成本较高"经营效益较差"对外国依赖

性也很强"但是"通过引进技术"中国近代的工

业体系初具规模"产业结构也发生了变化"为后

来更全面地引进技术和更迅速地工业发展铺平

道路"这是这一时期技术引进的最大成绩#
完整的工业体系必然包括三个基本部门$

初级产品生产部门’商品制造部门和交通部门#
这三个部门是工业体系中最基本的部门" 也是

工业体系建成的标志#晚清时期"中国工业体系

的建立正是随着这三个部门的建立而建立的"
其建立的方式"主要是依靠引进技术#清政府通

过引进技术最先建立起军事制造企业" 包括江

南制造局和福建船政局等" 后来又建立一批民

用商品制造企业" 包括兰州织呢局和湖北织布

局等" 这些企业与一些私人资本建立制造企业

共同组成工业体系的核心部门(((商品制造部

门# 商品制造部门的技术引进必然会产生技术

扩散效应" 这种效应一方面表现为同部门间的

扩散" 即军事制造企业间的扩散和由军事制造

企业向民用制造企业的扩散) 另一方面也表现

为不同部门间的扩散" 即从制造部门向初级产

品生产部门扩散# 商品制造部门所使用的新技

术如蒸汽机和其它机械设备等" 也同样被用于

采矿’冶金等行业#清政府采用新技术建立的基

隆煤矿’开平煤矿’大冶铁矿等矿产企业"可以

说是其引进用于发展制造业的技术扩散的结

果#这些企业又形成工业体系的另一部门"即初

级产品生产部门# 商品制造部门技术扩散的另

一分支是商品流通领域# 用于生产战船的技术

同样被用来生产商用运输船只" 蒸汽机产生的

动力也一样被用于轮船和火车上#因此"清政府

也修筑了铁路’ 公路" 设立了招商局等船运企

业#这些企业虽不是工业企业"但它们却是应工

业发展要求而产生的企业" 是工业发展所必须

依赖的基础部门"即交通运输部门#初级产品生

产部门’商品生产部门和交通运输部门的建立"
标志着中国近代工业体系的建立" 这一切是通

过引进技术而完成的" 是这一时期技术引进的

最大成就#
这一时期技术引进的另一个成就" 就是改

变了人们视近代科学知识为%淫技思巧&的错误

认识" 加快了近代科学知识的传播# 在这一时

期"各种基础科学知识也开始被引进"并为此成

立了专门的机构# 在这些负责引入和传播基础

科学知识的机构中" 江南制造局的译书馆的影

响最大"其次是京师同文馆和上海’广州等地的

编译机构#
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